Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validiri
Nr. XIX/103/2009

RAPORT
la Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.1/2007privind unele masuri pentru organizarea si desfagurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, ca urmare a Cererii de reexaminare formulati de
Pregedintele Romaniei

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa
nr.L161/2007/ 3 februarie 2009, a fost sesizatd, in vederea intocmirii raportului, cu
Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, ca urmare a Cererii de reexaminare formulati de Pregedintele
Romaniei.

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.1/2007 a fost adoptat de Senat, in calitate de prima Camera sesizata, la data de
14 aprilie 2007, in conditile art.75 alin.2 teza a lll-a din Constitufia Romaniei
(adoptare tacita).

Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, a adoptat proiectul de
lege, cu modificari si completari, la data de 9 octombrie 2007, Legea de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/2007 privind unele masuri pentru
organizarea i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European fiind trimisa la
promulgare, la data de 19 octombrie 2007. Presedintele Romaniei a cerut
reexaminarea legii, la data de 6 noiembrie 2007.Cererea de reexaminare, a fost
trimisa pentru raport la Comisia comuna pentru elaborarea propunerii legislative
privind alegerea Camerei Deputatilor $i Senatului, la data de 13 noiembrie 2007. Ca
urmare a incetarii activitati Comisiei sesizate initial pentru raport, Cererea de



reexaminare a fot trimisa, pentru intocmirea raportului, Comisiei juridice, la data de 3
februarie 2009.

In sedinta din 24 martie 2009, Comisia juridica a analizat legea trimisa la
promulgare, motivele cuprinse in Cererea de reexaminare, precum si alte acte
normative incidente, gi anume Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.8 pentru
modificarea art.IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.1/2007 privind unele
masuri pentru organizarea i desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European si
a art.9%lin.(1) din Legea nr.33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor
pentru Parlamentul European si Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.11/2009 pentru modificarea si completarea Legii nr.33/2007
privind organizarea gi desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European si a
hotarat, in unanimitate, sé adopte raport de admitere a Cererii de reexaminare, cu
amendamentele cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Prin Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2007
privind unele masuri pentru organizarea i desfagurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, s-a introdus punctul 4, respectiv art.18', care prevede:
<prezentarea sondajelor de opinie cu continut electoral, difuzarea de emisiuni
referitoare la intenfia de vot cu 30 zile inainte de ziua de referintd, precum §i
prezentarea de sondaje realizate la iegirea de la urne in ziua de referinté, inainte de
inchiderea votarii.”

Prin cererea de reexaminare, Presedintele Romaniei criticd introducerea
acestei prevederi ca fiind excesiva si neconstitutionald, avand in vedere ca Legea
nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali, cuprinde dispoziti care prevad cd prezentarea
sondajelor de opinie sau difuzarea de emisiuni electorale, invitarea sau prezentarea
candidatilor in programe sau comentarii privind campania electorala sunt interzise
doar cu 48 ore inainte de ziua votarii. De asemenea, introducerea acestei prevederi
incalca dreptul la informatie al cetateanului statuat in articolul 31 din Constitutia
Romaniei.

Comisia juridica a fost de acord cu propunerea presedintelui de eliminare, din
cuprinsul legii, a dispozitiilor pct.4, respectiv art.18". Dat fiind faptul c& toate celelalte
dispozitii ale Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2007
privind unele masuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, sunt in stransa conexiune cu prevederile pct.4, precum §i
pentru faptul ca acestea sunt preluate si imbunatatite in Proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.11/2009 pentru modificarea si
completarea Legii nr.33/2007 privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, prevederile art.l, pct.1-4, si art.ll se elimina. La acest



acest proiect de lege, Comisia juridica a adoptat, in aceeasi sedinta, raport de
admitere, cu amendamente. Cu privire la pct.5, art.IV, din legea trimisa la
promulgare, Comisia a hotarat eliminarea acestuia, intrucat cuprinde dispozitii
tranzitorii care si-au produs efectele in campania electorald pentru Parlamentul
European, in anul 2007.

In consecinta, Comisia juridicd apreciazd ca Cererea de reexaminare,
formulatd de Pregedintele Romaniei, este intemeiata, si supune spre dezbatere si
adoptare plenului Senatului, raportul de admitere a Cererii de reexaminare, cu
amendamentele prevazute in anexa.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie i art.88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, legea urmeaza a fi dezbatutd de Senat in calitate de prima Camera
sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senatqr Toni Gredl3 Senator Florin Mircea Andrei



Anexa la Raportul nr.XIX/103/2009

Amendamente
la

Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/2007privind unele masuri pentru organizarea $i desfagurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, ca urmare a Cererii de reexaminare formulata de Presedintele Romaniei, adoptate de

Comisia juridica

Nr.
Crt. Text Text adoptat de Comisie Observatii

Legea pentru aprobarea QUG nr.1/2007 privind

unele masuri pentru organizarea i
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

1. | Lege pentru aprobarea Ordonantei de | Lege pentru respingerea Ordonantei de | Amendament adoptat de Comisie,

urgentd a Guvemului nr.1/2007 privind | urgentd a Guvernului nr.1/2007 privind | in unanimitate.

unele masuri pentru organizarea $i|unele masuri pentru organizarea i

desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul | desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul

European European
2. | Artl. - Se aprobd Ordonanta de urgentd a | Articol unic — Se respinge Ordonanta de urgentd | Amendament adoptat de Comisie,

Guvernului nr.1 din 7 februarie 2007 privind unele
masuri pentru organizarea §i desfagurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.97 din
8 februarie 2007, cu modificéri $i completéri:

a Guvernului nr.1 din 7 februarie 2007 privind
unele masuri pentru organizarea §i desfagurarea
alegerilor pentru Parlamentul European, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.97 din
8 februarie 2007, cu modificari si completari

in unanimitate.




Nr.
Crt.

Text
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea gi
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Text adoptat de Comisie

Observatii

1. La articolul | punctul 2, articolul 9' se
modifica gi va avea urmatorul cuprins:

At.9'.- Ministerul Internelor i  Reformei
Administrative, prin Oficiul Roman pentru Imigrari,
selecteazd i prelucreaza datele din Sistemul
national de evidentd a strainilor, intocmeste,
tipareste si pune la dispozitia Autoritatii Electorale
Permanente lista cu cetatenii Uniunii Europene
aflati in evidente, in vederea stabilirii autenticitatii
declarafiilor persoanelor eligibile comunitar §i
cererilor alegatorilor comunitari in ceea ce priveste
numele si prenumele, data nagterii, cetatenia si
domiciliul/regedinta de pe teritoriul Romaniei.

2) Listele electorale permanente se intocmesc in
doud exemplare, originale, si se semneaza de
primar, seful serviciului public comunitar judefean
sau, dupd caz, al sectoarelor municipiului
Bucuresti de evidentd a persoanelor i seful
structurii judetene sau, dupa caz, a municipiului
Bucuregti subordonate Centrului National de
Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoanelor. Un exemplar se preda spre pastrare
secretarului unitatii administrativ-teritoriale si unul
se preda judecatoriei in a carei raza teritoriald se

Dispozitile pct. 1-4 sunt cuprinse
proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonanfei de wurgenfa a
Guvernului  nr.11/2009  pentru
modificarea §i completarea Legii
nr.33/2007 privind organizarea §i
desfagurarea alegerilor pentru
Parlamentul European .

Amendamentele au fost adoptate
de Comisie in unanimitate.




Nr.
Crt.

Text
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea §i
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Text adoptat de Comisie

Observatii

afla localitatea pentru care a fost intocmit.

(3) Copiile de pe listele electorale permanente
se intocmesc in 3 exemplare i se semneaza de
primar, secretarul unitatii administrativ-teritoriale,
seful serviciului public comunitar judetean de
evidenta a persoanelor sau, dupa caz, al
sectoarelor municipiului Bucuresti si de seful
structurii judetene sau, dupd caz, a municipiului
Bucuresti subordonate Centrului National de
Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoanelor. Un exemplar se preda de cétre
primar, pe baza de proces-verbal, presedintelui
biroului electoral al fiecarei sectii de votare, un
exemplar este pus la dispozitia alegatorilor pentru
consultare iar un exemplar al copiei se pastreaza
de céatre primar.

(4) Actualizarea listelor electorale permanente
se face in cel mult 45 de zile de la data publicarii
hotérarii Guvernului pentru stabilirea zilei de
referinta. In termen de 5 Zile de la actualizare,
primarii au obligatia de a pune la dispozitia
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor
electorale si organizafilor cetatenilor apartinand
minoritétilor nationale, la cererea si pe cheltuiala




Nr.

Crt. Text Text adoptat de Comisie Observatii
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea gi
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European
acestora, copii de pe listele electorale
permanente.
4. | 2. La articolul | punctul 2, articolul 9° se se elimina. Articolul 92 se regaseste intr-0
abroga. formad imbunatatita in Ordonanta
de urgentd a  Guvernului
nr.11/2009 pentru modificarea §i
completarea  Legii  nr.33/2007
privind organizarea si
desfagurarea alegerilor pentru
Parlamentul European.
3. | 3. La articolul | punctul 7, dupa alienatul (5) al se elimina

articolului 14 se introduce un nou alineat,
alin.(5'), cu urmatorul cuprins:

(5" in vederea completarii Biroului Electoral
Central, partidele politice parlamentare, aliantele
politce si aliantele electorale, organizatile
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care
au grup parlamentar propriu in ambele Camere ale
Parlamentului, grupul parlamentar al minoritatilor
nafionale din Camera Deputatilor, precum si
partidele politice neparlamentare, aliantele politice
si aliantele electorale comunica, in scris, birourilor
electorale, numele si prenumele reprezentantilor




Nr.
Crt.

Text
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea $i
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Text adoptat de Comisie

Observatii

lor, precum si al unui supleant. In lipsa titularului
reprezentantilor lor, precum si al unui supleant. In
lipsa titularului, supleantul are aceleasi drepturi ca
acesta.

4. La articolul |, dupa punctul 11 se introduce un
nou punct, punctul 11", cu urmatorul cuprins:

,11'. Dupéd articolul 18 se introduce un nou
articol, art.18', cu urmétorul cuprins:

Art.18'.- Sunt interzise prezentarea de sondaje de
opinie cu continut electoral, difuzarea de emisiuni
electorale referitoare la intentia de vot cu 30 zile
inainte de ziua de referint, precum si prezentarea
de sondaje realizate la iegirea de la urme in ziua
de referint3,. Tnainte de inchiderea votarii.

Amendament adoptat de Comisie,
in unanimitate.

ART. IV

(1) Articolul 53 din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitati partidelor politce si a
campaniilor electorale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 632 din 21 iulie
2006, cu modificarile ulterioare, se abroga.

(2) Dispozitile Legii nr. 334/2006, cu modificarile

Aceste dispozitii sunt tranzitorii i
si-au produs efectele pentru anul
2007 cand s-a desfagurat
campania electorala i votul pentru
Parlamentul European.




Nr.
Crt.

Text
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea i
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Text adoptat de Comisie

Observatii

ulterioare, referitoare la acordarea subventiilor de
la bugetul de stat, cuprinse in art. 14 - 19, se
suspendd pana la data de 31 decembrie 2007
inclusiv.

(3) in anul 2007 partidele politice primesc subventii
de la bugetu! de stat prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului, potrivit urmatoarei
metodologii:

1. Subventia se vars& lunar in contul fiecérui partid
politic prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului si se reflectd distinct in evidenta
contabild. Suma alocatd anual partidelor politice
nu poate fi mai mare de 0,04% din veniturile
prevazute in bugetul de stat.

2. Partidele politice care la inceputul legislaturii au
reprezentanti in grupuri parlamentare, cel putin
intr-o Camera, primesc o subventie de baza.
Totalul subventiilor de baza reprezinta o treime din
subventiile bugetare alocate partidelor politice.

3. Partidele politice reprezentate in Parlament
primesc §i o subventie proportionald cu numarul
de mandate obtinute. Suma cuvenitd pentru un
mandat se stabileste prin impértirea restului de
doud freimi din subventiile de la bugetul de stat




Nr.
Crt.

Text
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea gi
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Text adoptat de Comisie

Observatii

pentru partide politce la numérul fotal al
parlamentarilor.

4. Subventia totald acordata de la bugetul de stat
unui partid politic, dupad aceste operatiuni, nu
poate depasi de 5 ori subventia de baza.

5. Partidele politice care nu au mandate
parlamentare, dar au obtinut cu cel mult 1% sub
pragul electoral, primesc subventii egale, care se
stabilesc prin impartirea sumei neutilizate, potrivit
dispozitiilor pct. 4, la numarul partidelor politice
respective. Suma totald acordata partidelor politice
neparlamentare nu poate fi mai mare decét o
subventie de baza. :
6. Sumele neutilizate dupa redistribuire, potrivit
prevederilor pct. 5, se impart partidelor politice
parlamentare proportional cu numarul mandatelor.
7. Sumele neutilizate la sfarsitul anului financiar se
reporteaza in anul urmator.

(4) Fondurile alocate prin Legea bugetului de stat
pe anul 2007 nr. 486/2006, cu modificarile
ulterioare, pentru finanarea partidelor politice,
cuprinse  in  bugetul Autoritdti  Electorale
Permanente, se transfera cu aceeasi destinatie in
bugetul Secretariatului General al Guvernului.




Nr.
Crt.

Text
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea i
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Text adoptat de Comisie

Observatii

(5) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa
introduca, la propunerea ordonatorilor principali de
credite, modificarile corespunzatoare in structura
bugetului de stat si in volumul si structura
bugetului Secretariatului General al Guvernului i
Autoritatii Electorale Permanente.

(6) Pana la data de 1 iulie 2007, atributile de
control referitoare la acordarea subventiilor de la
bugetul de stat, precum si atributile de control,
evidentd si sanctiuni referitoare la finantarea
campaniilor  electorale, ce revin Autoritatii
Electorale Permanente in conformitate cu
dispozitile Legii nr. 334/2006, cu modificarile
ulterioare, se exercita de Curtea de Conturi.

(7) In termen de 15 zile de la publicarea
rezultatului alegerilor, mandatarul financiar stabilit
potrivit Legii nr. 334/2006, cu modificarile
ulterioare, este obligat sd depund, atat la
Autoritatea Electorald Permanenta, cat si la Curtea
de Conturi, un raport detaliat al veniturilor si
cheltuielilor electorale.

(8) Pentru verificarea legaiitatii incasarilor gi a
platilor efectuate in campania electorald Curtea de
Conturi poate solicita orice declaratii si




Nr.
Crt.

Text
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea i
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Text adoptat de Comisie

Observatii

documentele suplimentare pe care le considera
necesare.

(9) In termen de 30 de zile de la primirea raportului
prevazut la alin. (7) sau, dupa caz, a documentelor
suplimentare solicitate, Curtea de Conturi, in
alcatuirea prevazuta la art. 56 din Legea nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, cu modificirile i
completarile ulterioare, se va pronunta asupra
corectitudinii evidentelor contabile electorale i
asupra legalitatii platilor facute. Daca se apreciaza
ca exista anumite neregularitati sau incalcari ale
restrictiilor legale privind veniturile si cheltuielile
electorale, Curtea de Conturi, in aceeasi alcatuire,
poate dispune restituirea, in tot sau in parte, a
subventiei primite de la bugetul de stat.

(10) Hotararea pronuntatad de Curtea de Conturi,
potrivit alin. (8), poate fi atacata la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in conditiile legii.

(11) Dispozitile alin. (3) si (4) se aplicd in mod
corespunzator i  organizatilor  cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale.




Nr.
Crt.

Text
Legea pentru aprobarea OUG nr.1/2007 privind
unele masuri pentru organizarea gi
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European

Text adoptat de Comisie

Observatii

Artll.- Legea nr.33/2007 privind organizarea si
desfagurarea alegerilor pentru  Parlamentul
European, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.28 din 16 ianuarie 2007, cu
modificarile i completérile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, dandu-se
textelor o noua numerotare.

Amendament adoptat de Comisie,
in unanimitate.
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